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зобов’язань та застосування санкцій за їх невиконання. У зв’язку з цим, з урахуванням зарубіжного досвіду регулювання подібних 
відносин, вважаємо необхідним закріпити у законодавстві заявницький принцип припинення підприємницької діяльності фізичної особи – 
підприємця, відповідно до якого громадянин – підприємець подає заяву (заповнену реєстраційну картку) про припинення своєї 
підприємницької діяльності, на підставі чого державний реєстратор не пізніше наступного робочого дня вносить до Єдиного державного 
реєстру запис про проведення державної реєстрації припинення підприємницької діяльності фізичною особою – підприємцем.  

Висновки. На підставі вищевикладеного, вважаємо за доцільне подальше вдосконалення законодавства, що регулює 
підприємницьку діяльність громадян, за наступними напрямами: 

- з метою виокремлення приватних підприємців, які потребують спрощення правового режиму здійснюваної підприємницької 
діяльності, поділ фізичних осіб – підприємців, які відносяться до суб’єктів мікропідприємництва, на три групи: 1) які не використовують 
працю найманих працівників та річний дохід не перевищує 150 тисяч грн.; 2) в яких середня кількість працівників за календарний рік не 
перевищує 10 осіб та річний дохід не перевищує 1 млн. грн.; 3) в яких середня кількість працівників за календарний рік не перевищує 10 
осіб та річний дохід не перевищує 20 млн. грн.; 

- спрощення порядку здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності для фізичних осіб – 
підприємців, які застосовують спрощену систему оподаткування, обліку і звітності та відносяться до першої та другої групи суб’єктів 
мікропідприємництва – фізичних осіб, шляхом введення законодавчої заборони на проведення всіх видів перевірок діяльності таких осіб, 
окрім позапланових заходів державного нагляду (контролю) за додержанням санітарного законодавства та за скаргами споживачів; 

- встановлення правової презумпції, відповідно до якої будь-яка угода, яка укладається фізичною особою - підприємцем, 
вважається здійснюваною в межах підприємницької діяльності, якщо не доведене протилежне; 

- спрощення процедури припинення підприємницької діяльності фізичної особи – підприємця шляхом закріплення у 
законодавстві заявницького принципу припинення підприємницької діяльності приватного підприємця, відповідно до якого він подає заяву 
про припинення своєї підприємницької діяльності, на підставі чого державний реєстратор не пізніше наступного робочого дня вносить до 
Єдиного державного реєстру відповідний запис.  

 
РЕЗЮМЕ 
У статті досліджено проблемні питання здійснення фізичними особами підприємницької діяльності, проаналізовано стан правового 
забезпечення у даній сфері відносин, а також обґрунтовано напрями вдосконалення законодавства, що регулює підприємницьку діяльність 
громадян. 
Ключові слова: фізична особа – підприємець, підприємницька діяльність, правове регулювання, спрощена система оподаткування. 
РЕЗЮМЕ 
В статье исследованы проблемные вопросы осуществления физическими лицами предпринимательской деятельности, проанализировано 
состояние правового обеспечения в данной сфере отношений, а также обоснованы направления совершенствования законодательства, 
регулирующего предпринимательскую деятельность граждан. 
Ключевые слова: физическое лицо – предприниматель, предпринимательская деятельность, правовое регулирование, упрощенная система 
налогообложения.  
SUMMARY 
In article problematic questions of realization by natural persons of enterprise activity were investigated, condition of the legal activity in particular 
area of relationship was analyzed, also were grounded propositions of improvement of legislation, that adjust entrepreneurial activity of citizens. 
Key words: natural person– entrepreneur, enterprise activity, legal adjusting, simplified system of taxation.  
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Одним из самых привлекательных и быстрорастущих в современном  мире является рынок венчурных инноваций. Так,  только за 

2011 г.  мировой оборот этого рынка достиг 3,2 трилл. долларов [1]. Само понятие венчурного капитала,  предназначенного для 
финансирования новых, быстрорастущих компаний, тесно связано с высокотехнологическими разработками. Так, в США, благодаря 
венчурному капиталу, был создан огромный научный и технологический потенциал Силиконовой долины. Сейчас венчурные инновации 
обеспечивают бурный рост на  рынке интернет-компаний [2]. 
         Цель статьи -  проанализировать существующие правовые акты, регулирующие внедрение венчурных инноваций, проследить роль 
государства в развитии инноваций этого типа.  
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Исследованием вопросов, связанных с правовым регулированием  инновационной деятельности занимались такие украинские 
учёные, как Ю.Е. Атаманова, И.О. Жадан, Д.Е. Высоцкий, М.В, Обертайло и др. 

Важность развития в Украине рынка новейших технологий трудно переоценить. Это нашло своё отражение в следующих 
Законах Украины: 1) “О научной и научно-технической деятельности” [3,с.165], 2) “Об инновационной деятельности” [4],  3) “О 
приоритетных направлениях развития науки и техники” [5], 4) “О приоритетных направлениях инновационной деятельности в Украине” 
[6]. Так, в ст. 4 Закона Украины «О приоритетных направлениях инновационной деятельности в Украине» говорится, что развитие 
современных  информационных и коммуникационных  технологий является стратегическим направлением  инновационной деятельности в 
Украине на период 2011-2012 гг. [7]. О больших перспективах украинского  рынка информационных технологий говорит факт наличия в 
стране  более 30 тысяч высококвалифицированных IT-специалистов [8]. В основном они заняты в области IT-аутсорсинга, т.е.  разработкой 
новых информационных продуктов для специализированных компаний. Украинские специалисты работают для таких ведущих интернет-
компаний, как “Skype”,”Google”, а общая стоимость таких работ за 2011 г. составила 1,5 млрд. долларов [9]. В законодательстве нашей 
страны этот вид хозяйственной деятельности регулирует ряд нормативно-правовых актов. Так, Закон Украины «О государственном 
регулировании деятельности в сфере трансфера технологий» определяет, что субъектами правоотношений могут выступать как 
физические, так и юридические лица. Ст. 19 Закона Украины «Вознаграждение авторам технологий и лицам, осуществляющим их 
трансфер» чётко определяет механизм заключения договора между заказчиком и разработчиком нового высокотехнологического продукта 
[10, с.434]. Постановление Кабинета Министров Украины № 520 от 04.06.2008 г. закрепляет  минимальную ставку вознаграждения для 
автора технологий [11]. 

  К недостаткам создания новых технологий по схеме IT-аутсорсинга можно отнести переход авторских прав на разработку к 
фирме-заказчице, и как следствие,  неиспользование созданных продуктов в экономике Украины. Поэтому наше государство должно  более 
активно поддерживать разработку новейших технологий. Если корпорации, заказывая новейший технологический продукт, ставят задачу 
получения максимальной прибыли, то деятельность государства может быть направлена на: 1) создание социально значимых технологий 
для всех членов общества, 2) внедрение новейших технологий в производство , 3) создание новых рабочих мест. Законодательные основы 
для такой государственной политики заложены. Так, в ст. 6 Закона Украины «О приоритетных направлениях инновационной деятельности» 
от 08.09.2011 г. говорится о необходимости создания инновационной инфраструктуры: инновационных центров, технологических парков, 
инновационных бизнес-инкубаторов, венчурных фондов [12]. Особенно важна государственная поддержка разработки новейших 
технологий на начальном этапе, т.н. период «sead» (компании для посева). Учитывая зарубежный опыт развития  венчурных инноваций, 
следует отметить, что бизнес-инкубаторы являются наиболее успешной формой поддержки разработки новейших технологий. Так, в США 
действует более 2 тысяч таких инновационных бизнес-структур [13]. Бизнес-инкубаторы предоставляют помещения, необходимое 
оборудование, консультации для начинающих предпринимателей. В 1998 г. первое объединение бизнес-инкубаторов было создано в 
Украине, на данный момент их насчитывается более 70, но активно работает лишь один [14]. В законодательстве  Украины заложены 
основы для государственной поддержки бизнес-инкубаторов. Так, в Законе Украины «О развитии и государственной поддержке малого и 
среднего предпринимательства» от 22.03.2012 г.  говорится о свободном доступе к объектам инфраструктуры всех субъектов малого и 
среднего бизнеса [15]. В ст. 14 этого закона указано, что инновационные бизнес-инкубаторы относятся к объектам инфраструктуры 
поддержки малого и среднего предпринимательства, ст. 15 гарантирует этим объектам государственную поддержку. В ст. 20 говорится о 
финансировании государством инновационных бизнес-инкубаторов, развитии венчурного предпринимательства [16]. 

Следующим этапом в цепочке продвижения венчурной инновации является создание стартапа, компании с короткой 
операционной историей. Такая компания создаётся специально для продвижения проекта в отрасли высоких технологий [17]. На этом этапе 
государственная поддержка может проявляться  в проведении научной и научно-технической экспертизы инновационных проектов. 
Правовая база для этого содержится в Законе Украины «О научной и научно-исследовательской деятельности» от 13.12. 1991 г. В ст. 38 
этого Закона говорится о Государственном Инновационном фонде, который занимается финансированием передовых научных 
исследований [18, с.165]. На обязательность проведения научной и научно-технической экспертизы инновационных программ и проектов 
государственного значения указывает статья 5 Закона Украины «О научной и научно-технической экспертизе» [19, с.56]. Закон Украины 
«О приоритетных направлениях развития науки и техники» от 21.06.2010 г. закрепляет норму о выделении 30% средств от общего объёма 
государственного финансирования на приоритетные направления науки, к числу которых относится развитие информационных и 
коммуникационных технологий [20]. 

После научной экспертизы и апробации образцов инновационных продуктов к процессу реализации бизнес-проекта 
подключаются венчурные фонды. Они инвестируют средства в корпоративные права и долговые обязательства предприятий, 
занимающихся разработкой новейших технологий. Законодательной основой деятельности венчурных фондов является Закон Украины «Об 
институтах общего инвестирования (паевые и корпоративные фонды) от 15.03.2001 г. В ст. 4 этого закона содержится чёткое определение 
венчурного фонда, как института общего инвестирования закрытого типа, который осуществляет исключительно частное размещение 
ценных бумаг среди юридических и физических лиц. Закон устанавливает минимальный уровень активов венчурного фонда – 1250 
минимальных зарплат. Деятельность венчурных фондов подотчётна Государственной комиссии по ценным бумагам. Фонды имеют 
сложную структуру, в них  входят компании хранители активов, оценщики имущества, депозитарии и  др. [21, с.103-106]. Анализируя 
деятельность венчурных фондов в Украине, нужно отметить следующее: 1) существующая законодательная база не стимулирует их к 
вложениям  в разработку новейших технологий, 2) работа  венчурных фондов направлена на снижение налоговой нагрузки и улучшение 
управления компаниями [22]. Государственное агентство Украины по инвестициям и инновациям разработало Проект Закона «О 
венчурных фондах инновационного развития». В ст. 5  этого проекта говорится, что имущественные права на интеллектуальную 
собственность входят в активы венчурных фондов. Этого положения нет в действующем законодательстве. В ст. 9 Проекта Закона 
говорится о государственной поддержке венчурных фондов в виде: 1) прямого финансирования, 2) частичной компенсации затрат фонда, 3) 
через предоставление налоговых льгот и преференций, 4) предоставления налогового кредита [23]. Предложенные в Проекте Закона 
нововведения могли бы способствовать увеличению инвестиций венчурных фондов в разработки инновационных технологий.  

Практическое внедрение и массовое производство нового инновационного продукта может осуществляться в рамках проекта 
технологического парка. Их функционирование регулируется Законом Украины  «О специальном режиме инвестиционной и 
инновационной деятельности технологических парков» от 16.07.1999 г. В Законе содержится норма о государственной финансовой 
поддержке проектов технопарков, а также о предоставлении им целевых субсидий. Так, ввозные пошлины на оборудование и материалы, 
не производимые в Украине, в размере 50% зачисляются на счета исполнителя проекта, а 50% - руководящего органа технопарка [24, с.36].  

Анализируя зарубежный опыт развития технологических парков, следует обратить внимание на создание российского научно-
технического комплекса «Сколково». Правовая основа его деятельности заложена федеральным Законом «Об инновационном центре 
Сколково». В данном законе предусматривается : 1) освобождение предприятий, действующих в рамках комплекса, от уплаты НДС сроком 
на 10 лет, 2) понижение ставки Страховых взносов в Пенсионный фонд (14% вместо 26%), 3) освобождение  от взносов  в  фонды 
социального и обязательного медицинского страхования [25]. Важным направлением деятельности технологического парка «Сколково» 
является создание Международного технического университета. В рамках этого проекта планируется создать 15 международных 
исследовательских центров, в которых будут работать 200 профессоров и учится 1200 студентов [26].  

Нехватка квалифицированных специалистов для разработки инновационных проектов остро ощущается и в Украине. Так, только 
0,6 % в структуре украинского высшего образования составляют специальности   инновационного характера [27].  

Таким образом, деятельность технологических парков может стимулировать внесение в законодательную базу относительно: 1) 
расширения налоговых и финансовых преференций, 2) подготовки новых научных кадров высшей школой. 
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Вывод. Проанализировав действующие нормативно-правовые акты в сфере венчурных инноваций, можно отметить, что в целом 
существующая  законодательная база позволяет осуществлять данный вид  хозяйственной деятельности. Однако требуют 
усовершенствования законодательные нормы: 1) о деятельности венчурных фондов, 2) о функционировании технопарков, 3) о подготовке 
научных кадров  для разработки и внедрения инноваций, 4) об  усилении государственной поддержки программы венчурных инноваций.  

 
РЕЗЮМЕ 
В  статье дан анализ действующего в Украине законодательства в сфере венчурных инноваций, показана роль государства в 
стимулировании данного вида хозяйственной деятельности. 
Ключевые слова: венчурные инновации, интернет-компании, IT-аутсорсинг, инновационные бизнес-инкубаторы, стартап-компании, 
венчурные фонды, технологические парки. 
РЕЗЮМЕ 
У статті дано аналіз чинного в Україні законодавства в сфері венчурних інновацій, показана роль держави в стимулюванні цього виду 
господарської діяльності.  
Ключові слова: венчурні інновації, інтернет-компанії, IT-аутсорсинг, інноваційні бізнес-інкубатори, стартап-компанії, венчурні фонди, 
технологічні парки. 
SUMMARY 
The article analyzes the current legislation of Ukraine in the sphere of venture innovation and the role of government in promoting this type of 
economic activity. 
Key words: the innovation venture, internet companies, IT-outsourcing, startup companies, venture capital funds, technologic parks. 
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ОСНОВНІ ТЕНДЕНЦІЇ ДЕРЖАВНОЇ ПРАВОВОЇ ПОЛІТИКИ ЗАЛУЧЕННЯ ІНВЕСТИЦІЙ 

 
Каркачов Б.В., юрист ООО «Граф-Пласт»   

 
Постановка проблеми. Проблемі залучення інвестицій на державному рівні увага приділяється з моменту обрання Україною 

незалежності. На  сьогоднішній день наша країна має правове поле для здійснення інвестиційної діяльності. Проте у силу різних 
глобальних та локальних економічних процесів це поле не може залишатись сталим. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Значний внесок у розробку правових механізмів залучення інвестицій внесли 
українські вчені-юристи: Винник О.М., Зельдіна О.Р., Каркачова А.В., Мамутов В.К., Подцерковний О.П., Хахулін В.В. та ін. 

Метою наукової статті є – дослідження новітніх тенденцій процесу залучення інвестицій на державному рівні, висвітлення 
нормативно-правових змін та пов’язаних з цим практичних кроків.  

Результати дослідження. Ефективність державного і правового регулювання інвестиційної діяльності має визначатися 
насамперед принципами й характером стосунків держави з інвесторами, що зумовлюють такі основні варіанти її поведінки:  
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